
 
 

CITTA’ METROPOLITANA DI BOLOGNA 

Parere del Collegio dei Revisori 

Verbale n 20 del 10/11/2025 

 

OGGETTO: Parere sulla proposta di delibera del Consiglio Metropolitano avente per oggetto: salvaguardia degli 
equilibri di bilancio per l’esercizio 2025.  di variazione di cui agli artt. 175 e 193 del d. lgs. n. 267/2000 - modifica e 
aggiornamento del dup 2025-2027. Approvazione. 

 

L’organo di revisione nelle persone di: 

Enrico Falzoni – Presidente 

Giovanni Battista Furno– Revisore effettivo 

Fabrizio Farnetti – Revisore effettivo 

In data odierna, si è riunito in teleconferenza per approvare la proposta indicata in oggetto  

PREMESSO 

di aver ricevuto, tramite mail in data 4 novembre 2025, la richiesta di parere sulla salvaguardia degli equilibri di bi-
lancio per l’esercizio 2025, provvedimento di variazione - modifica e aggiornamento del Dup 2025-2027; 

VISTI 

-  l’art. 175 del D.Lgs. n. 267/2000 recante disposizioni in materia di “variazione al bilancio di previsione” in base 
al quale le variazioni sono di competenza dell’organo consiliare ad eccezione di quelle previste dai commi 5 bis e 
quater; 

-  l'art. 239 comma 1 lettera b) n. 2 del D.Lgs. n. 267/2000 che prevede il rilascio del parere, da parte dell'Organo 
di revisione, sulla proposta di bilancio di previsione e sulla verifica degli equilibri e variazioni di bilancio;  

- lo Statuto della Città metropolitana di Bologna. 

ESAMINATI 

- la proposta di deliberazione, con i relativi Allegati che costituiscono parte integrante e sostanziale della stessa;  

- la relazione della Dirigente dell’Area Risorse, Programmazione e Organizzazione 

MOTIVAZIONE 

Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 
luglio di ciascun anno, l’organo consigliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri di bilancio 
ai sensi dell’art 193 c. 2 del D.lgs. 267/2000.  

La Città metropolitana di Bologna ha introdotto nel proprio regolamento di contabilità armonizzato un ulteriore ter-
mine per la salvaguardia degli equilibri di bilancio fissato al 30 novembre.  

Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri 
stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, con particolare 
riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, c 6 del D.lgs. 267/2000. 

Entro il 31 luglio e il 30 novembre di ogni anno l’Organo Consiliare dà atto del permanere degli equilibri generali di 
bilancio. Gli Enti Locali possono deliberare entro il termine del 30 novembre di ogni anno delle variazioni al bilancio 
di previsione per l'anno corrente. 

Tale possibilità si rende necessaria al fine di:  

_ adeguare alla gestione gli stanziamenti originariamente previsti in bilancio, formulati con congruo anticipo rispetto 
al verificarsi dei singoli fatti gestionali;  

_ migliorare l'utilizzo delle risorse disponibili; 

_ utilizzare con immediatezza le nuove o maggiori risorse, dando priorità all'eventuale copertura di minori entrate;  



 
 

_ fronteggiare spese non previste in sede di redazione del bilancio in quanto non prevedibili;  

_ operare variazioni sui documenti programmatici, al fine di garantire le esigenze dei servizi e prevedere nuovi inter-
venti di investimento e riscrivere quelli che non è stato possibile formalizzare nello scorso esercizio;  

_ rendere coerenti gli atti programmatori e gestionali alle norme. 

L’Ente ha condotto, con ciascuna Area/Settore dell’Ente, la ricognizione prevista ai fini dell’ulteriore salvaguardia 
degli equilibri di bilancio 2025/2027, quale momento previsto dal Regolamento di contabilità dell’Ente, rilevando gli 
effetti sul bilancio dell’ente. Tra le principali variazioni si segnala: 

Variazioni di parte corrente 

Le principali variazioni riguardano: 

- Rimodulazione delle risorse in spesa per un totale di € 308.990 per il 2025 ed € 204.524,52 per il 2026 per 
assestamento delle risorse tra i capitoli di bilancio relativi a retribuzioni, IRAP, contributi del personale 
dipendente, fondo rinnovo contrattuale e fondo avvocatura 

- Incremento delle risorse di entrata non ricorrenti di € 787.000 per un accordo in corso di sottoscrizione 
con altro ente relativo all’utilizzo transitorio di un’immobile di proprietà 

- Incremento delle risorse di spesa per € 120.000 necessarie per la copertura di maggiori spese per utenze 
nelle scuole 

- Riduzione rispetto alle previsioni di € 70.000 per spese di condominio, ed € 50.000 per servizi ausiliari 

- Incremento delle risorse di entrata e di spesa per € 405.000 per attività nell’ambito del progetto PN ME-
TRO PLUS E CITTÀ MEDIE SUD 2021-2027 

- Riduzione delle entrate da violazioni al Codice della Strada per € 536.114,63 in ragione del calo verifica-
tosi nel primo semestre 2025 con contestuale riduzione della spesa per € 92.812,03 per la gestione delle 
sanzioni 

- Incremento delle entrate per trasferimenti da Comuni per € 465.827,14 per violazioni al Codice della 
Strada elevate su strade metropolitane 

 

Applicazione dell’avanzo di amministrazione 

In applicazione del 12° correttivo di aggiornamento agli allegati del D. Lgs. n. 118/2011, L’ente ha proceduto a 
rideterminare l’avanzo accantonato ed il disponibile con contestuale apposizione di vincolo nell’ambito della tipo-
logia “Vincoli formalmente attributi dall’ente” per € 1.659.191,70, così suddivisi: € 559.191,70 da avanzo accanto-
nato a vincolato alla parte corrente per azioni in materia sociale ed € 1.100.000, derivanti da somme libere, che 
vengono vincolati per investimenti. 

L’ente procede poi con la presente variazione di bilancio all’applicazione di avanzo di amministrazione – parte 
disponibile, per spese di investimento di cui alla finalità c) dell’art. 187 del D. Lgs. 267/2000. Non risultando invece 
necessaria l’applicazione di detta tipologia di avanzo per le altre finalità indicate dalla norma. 

Del suddetto importo viene pertanto applicato, l’importo di € 681.375,80 destinato alle seguenti esigenze: 

- € 500.000 – adeguamento impianto di raffrescamento - edificio Via Zamboni 13 

- € 80.000 - LM Laura Bassi succursale: sostituzione infissi 

- € 30.000 – Istituto Belluzzi: intervento di installazione di strisce radianti per risparmio energetico con 
fissaggi antisismici - Blocco B1 - Accordo bonario in corso di definizione 

- € 48.000 – trasferimento a Comune di Baricella - conclusione intervento di cui al Programma Me-
tropolitano di Rigenerazione 2023 

- € 13.084,04 – cofinanziamento per acquisto vettura per Corpo di Polizia 

- € 5.291,76 – acquisto di n. 4 monocoli 

- € 5.000 – Acquisto di beni mobili per l’Istituzione Villa Smeraldi 



 
 

È disapplicato l’importo di € 1.287.500 così composto: 

- € 800.000 – Rotatoria Interporto - applicato 12° correttivo e portato in avanzo vincolato per vincoli for-
malmente attributi dall’Ente 

- € 300.000 – PUMS- applicato 12° correttivo e portato in avanzo vincolato per vincoli formalmente at-
tributi dall’Ente 

- € 187.500 – IIS B. Scappi Castel San Pietro Terme (BO) sede: rimodulazione bagni piano terra e 
messa a norma cucina, demolizione e posa pavimenti antiscivolo - Intervento cancellato 

Pertanto rimangono non applicati € 3.330.009,66 di avanzo di amministrazione 2024 quota disponibile. 

Vengono inoltre applicate e disapplicate le seguenti ulteriori quote di avanzo: 

- Parte corrente 

Avanzo di amministrazione – quota vincolata 

Viene applicato avanzo vincolato per € 55.130 per attività in ambito sociale e disapplicato per un totale di € 
1.312.800,60 (precedentemente applicato per la segnaletica orizzontale per € 1.180.900,60, ora finanziata da fondi 
MIT, e per attività in ambito sociale per € 131.900). 

- Parte investimenti 

Avanzo di amministrazione – quota vincolata e accantonato 

Viene disapplicato avanzo vincolato per € 17.917.128,71 per ricronoprogrammazione dei diversi lavori nel bilancio 
di previsione 2026/2028 e avanzo accantonato per € 100.000 quale intervento di ripristino sulla SP68 nel comune di 
Castel d’Aiano in quanto inclusa in altro intervento già presente a bilancio. 

Complessivamente viene disapplicato avanzo di amministrazione per € 20.617.429,31 e applicato avanzo per € 
736.505,80 con una differenza di € 19.880.923,51 

 

Altre variazioni di parte capitale 

Le principali risorse inserite nella presente variazione si riferiscono a: 

- € 7.100.000 nel 2026 e € 15.000.000 nel 2027 previsione in entrata e spesa dell’opera di ricostruzione del 
ponte crollato su S.P. 6 km 13 tra i Comuni di Budrio e Molinella 

- € -5.100.000 per definanziamento con Ordinanza 45/2025 dei lavori di ripristino definitivo della sede stra-
dale e delle scarpate di monte e di valle della S.P. 37 Ganzole 

- € -4.904.162,65 diversa cronoprogrammazione della manutenzione straordinaria relativa a segnaletica 
orizzontale, pavimentazioni stradali e barriere fonoassorbenti con riprogrammazione delle opere per fi-
nanziamento MIT ex DL 95/2025 

- € 2.273.748,14 per manutenzione straordinaria delle pavimentazioni stradali (risanamenti profondi, tap-
peti di usura e trattamenti superficiali) per tratti sulle strade SP 255, SP 27, SP 30, SP 44, SP 5, SP 51 in vari 
tratti per finanziamento MIT ex DL 95/2025 

- € 2.105.755,78 - Nodo di Rastignano per presentazione al MIT di istanza di accesso al Fondo per l’adegua-
mento dei prezzi di materiali da costruzione ai sensi del D.L. 50/2022 art. 26 convertito in L. 91/2022 

- € -1.603.718,27 diversa cronoprogrammazione degli interventi: Bretella di Silla - svincolo di collegamento 
SS64/SP52 nei comuni di Gaggio Montano e Castel di Casio, esecuzione d'ispezioni e verifiche accurate 
secondo le linee guida per la classificazione e gestione del rischio, acquisto macchinari per manutenzione 
strade dovuta a diversa 

- € -779.330 per adeguamento del Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari rispetto a beni immo-
bili e terreni 

- € -230.264,03 di fondi MITE con rimodulazione delle risorse in parte entrata ed in parte spesa per realizza-
zione delle attività nella annualità 2026 

La parte investimenti è stata ulteriormente movimentata per l’allineamento di ulteriori crono programmazioni e 



 
 

principalmente sulle annualità 2026 e 2027 

Le principali risorse inserite nella presente variazione si riferiscono l’allineamento di lavori crono programmati. 

Fondo di riserva 

Il fondo di riserva di parte capitale viene ridotto con la presente variazione di € 265.260, per la rideterminazione 
delle alienazioni di beni immobili € -701.397, per lavori di somma urgenza di consolidamento e ripristino della corsia 
in direzione sud della SP 325 all'altezza del KM 41 in quanto somme finanziate da Ordinanza e anticipate dall’Ente 
per € 436.000. Il fondo di riserva di parte corrente viene incrementato per € 303.107,24 nel 2025, e ridotto per € 
304.326,71 nel 2026 quali saldi della presente variazione. 

Fondo emergenze 

Il fondo emergenze viene incrementato di € 9.164.000 per riconoscimento fondi da Ordinanze su opere per inter-
venti post alluvione già anticipate con fondi dell’Ente. 

Fondo crediti dubbia esigibilità 

È stato ridotto per € 203.000 sul 2025 a fronte delle movimentazioni delle entrate del titolo III sull’annualità 2024 
derivanti dalla previsione in decremento delle sanzioni al Codice della Strada. Per le annualità 2026 e 2027 rimane 
invariato. 

Totali generali di bilancio 

Gli stanziamenti di competenza 2025 si movimentano in riduzione complessivamente per € 16.324.250,21, quelli 
2026 in aumento per € 2.656.503,32 e quelli 2027 in aumento per € 10.720.086,25. 

La variazione può essere cosi sintetizzata 

VARIAZIONE DI BILANCIO - provvedimento 2025-2027 - NOVEMBRE 
 Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE - 19.880.923,51  
                                  

-   
                                  

-   
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO CORR.  -    1.135.320,56  -         472.360,24  

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAP. 

  -    4.584.206,91    

     E N T R A T E   

Titolo I: maggiori entrate 
                                  

-   
                                  

-   
                                  

-   

  minori entrate     
                                  

-   
Titolo II: maggiori entrate           454.135,21            249.425,55               48.093,53  
  minori entrate           448.517,47               44.456,25            262.406,00  
Titolo III: maggiori entrate           968.077,00      
  minori entrate           575.047,63      
Titolo IV: maggiori entrate    15.151.189,79     18.966.226,72     15.015.018,88  
  minori entrate    14.043.163,60     10.795.165,23        3.608.259,92  
Titolo V: maggiori entrate       

  minori entrate 
                                  

-     
                                  

-   

Titolo VI: maggiori entrate 
                                  

-   
                                  

-   
                                  

-   

  minori entrate                                   
-   

                                  
-   

                                  
-   

Titolo VII: maggiori entrate                                   
-   

                                  
-   

                                  
-   

  minori entrate                                   
-   

                                  
-   

                                  
-   

Titolo IX: maggiori entrate       2.050.000,00                                    
-   

                                  
-   

  minori entrate 
                                  

-   
                                  

-   
                                  

-   
  maggiori entrate    18.623.402,00     19.215.652,27     15.063.112,41  
  minori entrate    15.066.728,70     10.839.621,48        3.870.665,92  

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO CORR.                                     
-   

                                  
-   



 
 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAP.   

                                  
-   

                                  
-   

          3.556.673,30        8.376.030,79     11.192.446,49  
TOTALE  -16.324.250,21 2.656.503,32 10.720.086,25 

  

     S P E S E    
Titolo I: maggiori spese       3.033.531,97        1.365.156,61            131.093,53  
  minori spese       3.892.555,46        2.295.507,87            817.766,24  
  maggiore FPV              81.680,04      
  minore FPV       1.217.000,60            472.360,24    
Titolo II: maggiori spese    24.763.542,32     20.657.323,88     15.015.018,88  

  minori spese    42.200.836,04     17.148.069,30        3.608.259,92  

  maggiore FPV       1.758.697,16      
  minore FPV       6.342.904,07      
Titolo III: maggiori spese       
  minori spese       
Titolo IV: maggiori spese                77.600,00    
  minori spese              77.933,00      
Titolo V: maggiori spese       

  minori spese 
                                  

-   
                                  

-   
                                  

-   

Titolo VII: maggiori spese       2.050.000,00                                    
-   

                                  
-   

  minori spese                                   
-   

                                  
-   

                                  
-   

  maggiori spese    31.687.451,49     22.100.080,49     15.146.112,41  
  minori spese    53.731.229,17     19.915.937,41        4.426.026,16  

TOTALE -16.324.250,21 2.656.503,32 10.720.086,25 

 

TENUTO CONTO 

 del Regolamento di Contabilità dell’Ente; 

 delle variazioni al Programma Triennale della Opere Pubbliche 2025-2027 ed all'Elenco annuale dei lavori, 
che costituiscono modifica ed aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027; 

 delle variazioni al piano delle Alienazioni e valorizzazioni immobiliari per il triennio 2025-2027, che 
costituiscono modifica ed aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027); 

 delle variazioni al Programma triennale degli acquisti dei beni e dei servizi di importo stimato pari o superiore 
a € 140.000,00 per il triennio 2025-2027; 

 del parere della Dirigente dell’Area Risorse, Programmazione e Organizzazione relativamente ai rischi 
connessi all'equilibrio finanziario; 

 delle dichiarazioni sottoscritte dai Dirigenti di Area/Settore relative ai debiti fuori bilancio, a spese effettuate 
in assenza di regolare impegno, ai rischi che potrebbero pregiudicare l’equilibrio finanziario dell’ente ed altri dati, fatti 
o situazioni tali da far prevedere l’ipotesi di uno squilibrio di bilancio. 

 che a seguito della variazione apportata con il presente provvedimento permangono gli equilibri generali di 
bilancio ai sensi dell'art. 193, comma 2, cosi come descritto nella relazione della Dirigente dell’Area Risorse, 
Programmazione e Organizzazione  

 che il fondo crediti di dubbia esigibilità sia per la parte residui sia per la parte competenza risulta congruente 
con gli incassi già effettuati e quelli in corso di perfezionamento 

 che il fondo cassa è non negativo e il fondo cassa relativo al fondo di riserva risulta coerente con le previsioni 
di legge. 

 Vengono rispettati gli equilibri finanziari ed economico-patrimoniali e le modalità utilizzate corrispondono 
alla normativa vigente. 

 



 
 

CONSIDERATO 

- il parere di regolarità contabile apposto dalla Dirigente dell’Area Risorse, Programmazione e Organizzazione; 

- che le previsioni di spesa di personale per il triennio 2025-2027, anche a seguito delle variazioni di bilancio ap-
portate con il presente provvedimento, sono tali da garantire in via previsionale:  

 il rispetto dell’obiettivo di riduzione previsto dall’art. 1 c. 557 quater della L. 296/2006, comma introdotto 
dall’art. 3 c. 5 bis del D.L. 90/2014, convertito dalla L. 114/2014;  

 il rispetto del limite previsto dall'art. 1 c. 845 della Legge di Bilancio 2018, n.205/2017 in merito alla dinamica 
della spesa di personale;  

 il rispetto delle norme in merito al lavoro flessibile previste dall’art. 9 c. 28 del D.L. 78/2010 convertito nella 
L. 122/2010 così come modificato dall’art. 16 c. 1 quater del D.L. 24/06/2016 n. 113 conv. con modif. 
7/08/2016 n. 160;  

 il rispetto del valore soglia definito dal Decreto 11/01/2022 ai fini della determinazione della capacità assun-
zionale; 

 

Tutto ciò premesso, il Collegio 

DELIBERA 

di esprimere parere favorevole alla proposta di Deliberazione del Consiglio Metropolitano sulla variazione al bilancio 
2025 e al secondo provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e alla modifica e aggiornamento del dup 
2025-2027.  

 

Bologna, 10/11/2025 

L’Organo di revisione 

Dott. Enrico Falzoni – Presidente (firmato digitalmente) 

Dott. Giovanni Battista Furno – Revisore effettivo (firmato digitalmente) 

Rag. Fabrizio Farnetti– Revisore effettivo (firmato digitalmente) 


