
CITTA’ METROPOLITANA DI BOLOGNA 

Parere del Collegio dei Revisori 

 

Verbale n. 17 del 5/05/2026 

 

OGGETTO: Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma          1, lett. E) del D. Lgs. n. 267/2000 terzo 
provvedimento. 

 

L’organo di revisione: 

Enrico Falzoni – Presidente 

Fabrizio Farnetti – Revisore effettivo 

Giovanni Battista Furno – Revisore effettivo 

 

Visti 

 la richiesta di parere ricevuta in data 27/04/2026 per posta elettronica della Dirigente dell’Area Risorse, Pro-
grammazione e Organizzazione Dr.ssa Barbieri Anna, e la relativa documentazione; 

 la Delibera di Consiglio metropolitano, per il riconoscimento di n. 2 debiti fuori bilancio, proposta n. 
2177/2026; 

 la segnalazione del settore Area Sviluppo e infrastrutture comprensiva della relativa documentazione   

 lo Statuto e il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente; 

 il Tuel 18 agosto 2000, n. 267; 

Considerato che 

Gli Enti Locali possono riconoscere legittimamente debiti fuori bilancio quando ciò si rende necessario, ma 
esclusivamente con le procedure e per le motivazioni previste dall’art. 194 del TUEL n. 267/2000. 

1) Sul primo debito si rileva che nell’area della Strada Fondovalle Savena (FVS) km 12+850, interessata da interventi 
di manutenzione di media complessità per il ripristino della circolazione, erano emerse problematiche per la 
sicurezza, soprattutto nell’area contigua a quella già oggetto di importanti interventi di consolidamento realizzati 
oltre una decina di anni prima. I diversi eventi alluvionali del maggio 2023, che hanno comportato il crollo di una 
parte consistente del materiale presente in loco, ha portato l’ente a sostenere le spese per lo sgombero delle 
macerie, utilizzando le imprese già impegnate nel cantiere programmato e in tutto il territorio e nelle vallate 
circostanti, che ha generato una successione di incarichi in regime di urgenza. Al termine dell’esecuzione dei 
suddetti lavori, e nel corso della progressiva liquidazione con le somme riconosciute dal Commissario 
Straordinario, tramite successive Ordinanze, a cui si sono aggiunti anche altri interventi diffusi effettuati  nel 
territorio metropolitano, a fronte della segnalazione di una maggiore esposizione dell’impresa appaltatrice, in 
attesa delle necessarie e più precise verifiche, l’ente ha provveduto preliminarmente a richiedere al Commissario 
Straordinario, un importo di € 700.000 riconosciuto con l’Ordinanza n. 28 - Interventi Somma urgenza Regione 
Emilia Romagna - pubblicata il 23 Luglio 2024. Gli eventi alluvionali, altrettanto complessi, di giugno 2023, e 
successivamente di settembre ed ottobre 2024, nonché dicembre 2025 hanno poi comportato nuovi e ulteriori 
interventi di manutenzione straordinaria, effettuati dalla medesima impresa nella valle del Savena. L’ente ha 
dovuto inoltre incaricare un tecnico geologo, al fine di ricostruire con rilievi strumentali la situazione prima e dopo 
il termine dei lavori post-alluvioni. L’importo totale degli ulteriori interventi eseguiti, non riconducibili ai fenomeni 
alluvionali e pertanto non rientranti nelle somme disposte da Ordinanze del Commissario Straordinario, è 
risultato pari a € 263.920,00. 

2) Il secondo debito fuori bilancio, deriva da interventi realizzati nell’area del c.d. Nodo di Rastignano, già interes-
sata da cantieri finalizzati alla conclusione dei pluridecennali lavori dell’intera fondovalle Savena, e specifica-
mente la ricostruzione delle strade locali Paleotto e Torriane (territorio e competenza del Comune di Bologna). 
A causa dei danni verificatisi a seguito  dagli eventi alluvionali del 2023 e 2024; che hanno portato ad interruzioni 



di strade, che pur localizzate in tratti diversi e distanti da quelli del cantiere del Nodo di Rastignano, hanno creato 
diverse problematiche per gli spostamenti delle comunità ivi residenti,  che si sono  trovati impediti gli sbocchi 
sia verso valle (chiusura di via Torriane per lavori Nodo) che verso monte (chiusura per frane e successivi lavori 
sulle vie Sabbiuno, di Sesto e SP58), L’ente ha pertanto individuato una soluzione nella messa a disposizione 
gratuita da parte di un privato, del proprio accesso carrabile in direzione Rastignano. Sono stati pertanto effet-
tuati due interventi (un primo per l’importo complessivo pari a € 50.000,00, poi riconosciuto in Ordinanza n. 13 
del 31/10/2023 dal Commissario straordinario e un secondo più incisivo, per un importo pari a € 100.000,00). 
Per questo ultimo intervento, riconosciuto con le Ordinanze n. 33 del 09/09/2024 e n. 35 del 25/09/2024, per 
l’ente non è stato possibile ricorrere al regime di “urgenza semplice” cosi come fatto nel  primo intervento, con 
l’inserimento  nel cronoprogramma del cantiere del Nodo, ma si è reso necessario attivare una procedura di 
maggiore urgenza, giungendo all’effettiva esecuzione dei lavori e alla conclusione degli stessi, prima del comple-
tamento dell'iter coerente con l'assunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti, andando a costituire 
pertanto un debito fuori bilancio, ai sensi dell’art 194 c.1 lettera e) del TUEL, per un importo complessivo di € 
100.000,00 (IVA inclusa). 

Il collegio prende atto che 

1) permangono tutti gli equilibri di bilancio per il triennio 2026 - 2028 nel rispetto di quanto previsto dal TUEL; 

2) le somme necessarie per il finanziamento dei debiti di cui sopra trovano copertura finanziaria nel Bilancio di 
previsione 2026 - 2028 con la seguente articolazione: 

A. relativamente al primo debito fuori bilancio, nel capitolo di bilancio 205198 “Beni immobili – lavori e servizi 
alluvione – Cdc 011” Classifica di Bilancio 02.02.1.09, C.d.C. 011, Piano finanziario U.02.02.01.09.999 nel 
Bilancio di previsione 2026-2028 per € 963.920,00, a fronte della Deliberazione del Consiglio metropolitano 
prop. n. 1853/2026, con cui si approva l’applicazione di avanzo vincolato da vincoli formalmente attribuiti 
dall’Ente per € 263.920,00 e per € 700.000,00 previsti in entrata al capitolo di bilancio 401662 “Contributi 
agli investimenti da amministrazioni centrali - Alluvione - Cdc 011” Piano finanziario E.04.02.01.01.003 nel 
Bilancio di previsione 2026-2028 in quanto ricompresi nell’aggiornamento ed adeguamento degli interventi 
riconosciuti e finanziati dall’Ordinanza n. 28/2024 del Commissario Straordinario; 

B. relativamente al secondo debito fuori bilancio nel capitolo di Bilancio 205198 “Beni immobili – lavori e servizi 
alluvione – Cdc 011” Classifica di Bilancio 02.02.1.09, C.d.C. 011, Piano finanziario U.02.02.01.09.999 nel 
Bilancio di previsione 2026-2028 annualità 2026 mediante applicazione di avanzo vincolato da vincoli 
formalmente attribuiti dall’Ente, di cui alla Determinazione Dirigenziale dell’Area Risorse Programmazione e 
Organizzazione n. 366/2026, per € 100.000,00, nelle more dell'iscrizione a bilancio in quanto riconosciuti da 
Ordinanze del Commissario Straordinario. 

pertanto il debito complessivo è pari a € 1.063.920,00 come si evince dal seguente prospetto. 

 

TABELLA ESPLICATIVA RELATIVA ALLA DELIBERAZIONE DI RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO AI SENSI DELL'ART. 194, c. 1, lett. e) del 
T.U.EE.LL. - TERZO PROVVEDIMENTO 2026 

DEBITO IMPORTO 
DEBITO 

NR. CAPITOLO 
DI SPESA TIPOLOGIA DI COPERTURA 

Interventi effettuati per ragioni di urgenza in parte rientranti 
tra i progetti riconosciuti dal Commissario Straordinario alla 
Ricostruzione nel Territorio delle Regioni Emilia-Romagna, 
Toscana e Marche sono stati eseguiti a fronte degli eventi al-
luvionali del maggio 2023, maggio, giugno, settembre e otto-
bre 2024, oltre che del 25 dicembre 2025, che hanno provo-
cato l’improvvisa interruzione di numerose strade provinciali 
nei territori comunali di Pianoro, Loiano, Monzuno e Monte-
renzio dell’area metropolitana di Bologna 

€ 963.920,00 205198 

Applicazione di avanzo vincolato con approvazione 
della Deliberazione del Consiglio metropolitano 
prop. n. 1853/2026, per € 263.920,00 e con la mede-
sima Deliberazione si dà atto che per € 700.000,00 le 
risorse sono ricomprese nell’aggiornamento ed ade-
guamento degli interventi riconosciuti e finanziati 
dall’Ordinanza n. 28/2024 del Commissario Straordi-
nario 



Intervento di manutenzione straordinaria e adeguamento del 
tratto stradale temporaneo nel cantiere denominato “Nodo 
di Rastignano”, nei Comuni di Pianoro e di Bologna a fronte 
delle circostanze verificatesi a causa delle eccezionali condi-
zioni meteorologiche a partire da maggio 2023, oltre che agli 
eventi successivi di maggio, giugno, settembre ed ottobre 
2024, che hanno provocato l’accavallarsi di numerosi dissesti, 
determinando di conseguenza una situazione di grave pregiu-
dizio per la pubblica incolumità  

€ 100.000,00 205198 

Applicazione di avanzo vincolato da vincoli formal-
mente attribuiti dall’Ente di cui alla Determinazione 
Dirigenziale del Area Risorse Programmazione e Or-
ganizzazione n. 366/2025, nelle more dell'iscrizione 
a bilancio in quanto riconosciuti da Ordinanze del 
Commissario Straordinario 

TOTALE 1.063.920,00     

 

Visto 

 che al Collegio dei Revisori compete esprimere parere ai sensi dell'art. 239 del   D.lgs. 267/2000, comma 1 lettera 
b) punto 6) “Proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni”; 

 che nella proposta di delibera si dà atto, ai sensi dell’art. 49, 1 comma del D.lgs. 267/2000, dell’acquisizione 
negli atti dei prescritti pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile della Dirigente dell’Area Risorse, Pro-
grammazione e Organizzazione. 

Rilevato 

 l’effettiva esistenza delle obbligazioni; 

 che nella citata proposta consiliare si prospetta di procedere al riconoscimento dei suddetti debiti fuori bilan-
cio, dandone opportuna copertura; 

 che l’ammontare totale del debito è pari a € 1.063.920,00. 

Delibera 

di esprimere parere favorevole al riconoscimento dei sopra citati debiti fuori bilancio per un importo complessivo di 
€ 1.063.920,00 di cui alla proposta di delibera in oggetto. 

Invita 

l’Amministrazione a voler procedere, al più presto, al regolamento del debito fuori bilancio riconosciuto e a 
trasmettere il presente verbale agli Organi Competenti. 

Con firma apposta digitalmente al presente verbale, i singoli revisori danno reciprocamente atto della validità della 
riunione odierna e dell’esito finale del parere espresso collegialmente. 

 

Bologna, 05/05/2026 

 

 L’Organo di revisione: 

 Dott. Enrico Falzoni – Presidente (firmato digitalmente) 

 Rag. Fabrizio Farnetti – Revisore effettivo (firmato digitalmente) 

 Dott. Giovanni Battista Furno – Revisore effettivo (firmato digitalmente) 


